TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA APOIAR A SEMA-RS NO PROCESSO DE CRIAGAO DE TRES UNIDADES DE CONSERVAGAO
ESTADUAIS NO BIOMA PAMPA, NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1. OBJETIVO

Contratacdo de servigos de consultoria Pessoa Juridica, no ambito do Projeto GEF Terrestre, visando
apoiar técnica e administrativamente a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande
do Sul - SEMA RS nos processos de criacdao de trés Unidades de Conservacdo no Bioma Pampa,
localizado no estado do Rio Grande do Sul, abrangendo a elaboracdo de estudos técnicos
complementares, elaboracdao de analise de sustentabilidade financeira, e apoio na conducdo dos
processos de consulta publica.

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Projeto Estratégias de Conservacdo, Restauracdo e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga,
Pampa e Pantanal - GEF Terrestre, coordenado pelo Departamento de Areas Protegidas da Secretaria
de Biodiversidade (DAP/SBio) do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) é financi-
ado com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e tem o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como agéncia implementadora e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) como agéncia executora.

O GEF Terrestre tem por objetivo promover a conservacao efetiva da biodiversidade em ecossistemas
terrestres, com foco nos biomas Caatinga, Pampa e Pantanal por meio do fortalecimento da gestdo
de Unidades de Conservacado (UCs), da recuperagdo de areas degradadas e da conservacao de espécies
ameacadas.

Para o pleno alcance deste objetivo, o projeto é desenvolvido e implementado através de cinco
componentes: (1) Criacdo de Unidades de Conservagdo; (2) Fortalecimento da gestdo de Unidades de
Conservacdo e manejo do fogo; (3) Recuperagdo de areas degradadas; (4) Avaliagdo do risco de
extingdo da fauna e da flora; e (5) Comunicagdo e Integragdo com comunidades locais.

O FUNBIO atua desde 1995 em todo o territério nacional, sendo a instituicdo responsavel pela gestdo
dos recursos financeiros do Projeto, adquirindo bens e contratando servicos. Em 2024, assinou o
Acordo de Cooperacgdo Técnica n2 23/2023-MMA com o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio
do Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA RS, visando explicitar as atribui¢Ges e res-
ponsabilidades das partes para aimplementacao do projeto “Estratégias de Conservagdo, Restauragao
e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal (GEF Terrestre)”, com a interveniéncia
da Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

A SEMA RS possui trés processos para criacdo de novas Unidades de Conservacdo (UCs) no Bioma
Pampa em andamento, conforme informac&es constantes no Quadro 1. Processos de criagdo de novas
UCs sdo bastante complexos, ocorrem por meio do cumprimento de vdrias etapas, e requerem
embasamento técnico de qualidade, além de terem garantidas as oitivas a sociedade a fim de subsidiar
a definicdo da localiza¢do, da dimensdo e dos limites mais adequados para a UC.



Cada um dos trés processos citados possui seu proprio contexto, particularidades e atividades ja
realizadas, cujos detalhamentos constam nos Apéndices |, Il, e Il deste Termo de Referéncia. Embora
cada um dos processos tenha seu respectivo histérico, os trés encontram-se, atualmente, na mesma
etapa, sendo possivel, portanto, dar andamento aos mesmos com o apoio de servicos abrangidos
dentro do escopo de uma mesma contrata¢do. A localizagdo dos municipios das trés propostas
encontra-se na Figura 1.

Quadro 1: InformacGes referentes aos processos de criacdo de novas Unidades de Conservagdo no
Pampa.

Apéndice Proposta Municipio (RS) Area (ha)
I Candelaria Candelaria 172,27
Il Cerro do Jarau Quarai 17.471,14
1] Dunas de Cidreira e Tramandai e 5.147,13
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Figura 1: Localizagdo dos municipios que apresentam processos de criagcdo de UCs objetos da contratagdo em
relacdo aos limites do Estado do Rio Grande do Sul. Em rosa, o municipio de Candeldria (Apéndice I), em
amarelo, o municipio de Quarai (Apéndice Il), e em laranja, os municipios de Tramandai e Cidreira (Apéndice
I11). A elipse vermelha corresponde a localizagdo de Porto Alegre, capital do Estado.

3. ESCOPO DA CONTRATACAO

O escopo dos servicos abrange atividades em trés linhas de acdo, conforme descrito a seguir:

a) Analise do conjunto de estudos técnico-cientificos e dados geoespaciais existentes, de modo a
refinar os limites das dareas indicadas para a criagcdo das unidades de conserva¢do que justifique a
definicdo dos objetivos e categoria de manejo, assim como a delimitagdo das zonas de
amortecimento;

b) Elaboracdo de estudos de sustentabilidade financeira para as trés propostas de unidades de
conservagao a serem criadas;

¢) Apoio na conducdo dos processos de consulta publica para a criagdo das unidades de conservacao,
referente a organizacdo, logistica, e registros, dos respectivos processos;



Encontram-se a seguir os produtos e as atividades necessarias para o desenvolvimento de cada uma
das entregas desta contratacgao.

As atividades serdo acompanhadas por uma equipe da SEMA-RS, designada pelo Orgdo Gestor logo
apos a assinatura de contrato. A Equipe serd composta por no minimo cinco servidores.

A consultoria devera ser desenvolvida de acordo com as seguintes atividades, agrupadas em produtos:
4.1 ETAPA 1 - PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES
4.1 Al - Atividade 1: Reunidao de Planejamento

Em uma primeira reunido (presencial) a contratada deve apresentar sua equipe e discutir a
metodologia, técnicas e métodos de todas as etapas e fases do trabalho. Deverad ser feito alinhamento
de expectativas e esclarecimentos prévios, assim como a organizacdo da dindmica de trabalho,
formato de reunides e atribuicdes.

4.1 A2 - ATIVIDADE 2: Elaboragao do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho deverd conter de forma detalhada a estratégia de execucdo dos trabalhos pela
proponente; deve espelhar a forma de trabalhar da Contratada. O cronograma deve conter todas as
atividades a serem realizadas, inclusive aquelas que serdo desenvolvidas em conjunto com o Orgéo
Gestor, indicando responsaveis, datas, meios, envolvidos e providéncias. A execu¢do do Plano de
Trabalho deve adotar uma abordagem participativa, interdisciplinar e respeitosa quanto as
especificidades culturais e legais de comunidades por ventura inseridas no territério em todas as
atividades, além de manter didlogo transparente entre os atores envolvidos. Para a elaborag¢do do
Plano de Trabalho, a proponente devera realizar o mapeamento e solicitacdo de dados disponiveis das
areas de estudo junto a SEMA, devendo conter pelo menos as seguintes informacgdes:

Atividades que serdo realizadas em cada produto;
Premissas que levaram a escolha de cada atividade;
Metodologia empregada para a realizagao das atividades;
Recursos que serdao empregados nas atividades;
Cronograma detalhado de atividades.
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4.1 - Produto 1 — Plano de Trabalho (P1)

4.2 - ETAPA 2: ATUALIZACAO DAS PROPOSTAS E ANALISE DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
4.2 Al - Atividade 1: Atualizagao das propostas de limites das UCS

Nesta atividade, a Contratada realizara a revisao das propostas técnicas existentes (elaboradas pelas
equipes técnicas e constantes nos respectivos processos administrativos de criagcdao das Unidades de
Conservacdo). Devera ser feita andlise geoespacial a partir das informagdes elencadas e que
apresentam o conjunto de informacdes técnicas e geoespacializadas para delimita¢do aprimorada da
poligonal das Unidades de Conservacdo e levantamento de oportunidades existentes dentro dos
limites propostas e manejos permitidos dentro e para a proposi¢do zona de amortecimento.)

Para a consolidacdo do limite proposto deverdo ser usados os seguintes critérios:

- Caracterizacdo fisica (condi¢Ges climaticas, a geologia, a geomorfologia, a pedologia, os
recursos hidricos)

- Caracterizacdo bioldgica (cobertura vegetal e flora, fauna, paleontologia; destacar o status de
conservacao e grau de endemismo, distinguindo-se as espécies ameacadas, em perigo de




extincdo, em extingdo e migratdrias que reforcem as justificativas para a criagcdo da unidade
de conservacdo)

- Caracterizacdo socioeconémica: abordando o uso e ocupac¢do do solo na drea indicada para
criagdo da unidade e no seu entorno imediato (raio de 03 km), principais atividades
econdmicas, principais vetores de pressao, histérico das ocorréncias de incéndios e dados de
deteccdo de focos de calor via satélite, territérios, povos e comunidades tradicionais e usos
tradicionais de recursos naturais, potencial turistico da regido; deverdo ser destacados os
possiveis impactos sobre as comunidades locais com a implantacdo da unidade de
conservacao, indicativos da aceitabilidade da nova unidade pela populacdo, bem como a
viabilidade de implantacao.

- Caracterizacao fundidria: levantamento do perfil fundidrio através do Cadastro Ambiental
Rural — CAR, e abordagem fundidria das ocupacdes no interior dos limites da drea indicada
para criacdo da nova unidade de conservacdo e seu entorno imediato (proposta de ZA, se
possivel),

- Andlise Integrada: este item sintese devera abordar a relevancia da drea para a conservagao
da biodiversidade e apresentar as justificativas para a sua inclusdo na categoria de manejo
proposta. A andlise integrada deverd apresentar exposicdo de motivos (baseados nas
informacdes realizadas anteriormente) devendo ser acessivel a todas as pessoas direta e
indiretamente envolvidas no processo de criacdo, destacando os principais atributos que
justifiguem a nova unidade de conservagdo. Este item devera indicar a escolha da categoria
de manejo, bem como propor os limites da area a ser protegida, os quais deverdo ser
coerentes, visando o menor impacto sobre as comunidades locais e almejando a maior
eficiéncia para a conservacdo da biodiversidade e sustentabilidade.

Em relagdo ao banco de dados geograficos das UCs e a elaboragdo do material cartografico, a
apresentacdo de informagdes geoespaciais deverd adotar a padronizacao instituida. Os arquivos
digitais com a representacdo dos objetos deverdo ser entregues nos formatos Shapefile (contendo as
extensdes: .shp, .dbf, .shx e .prj) e/ou Geopackage (.gpkg) e os arquivos Google Earth (.kml e .kmz).
Os arquivos deverdo ser elaborados em coordenadas UTM e referenciadas ao Datum SIRGAS 2000
(codigo EPSG: 31982, 31983 ou 31984 de acordo com o fuso da localizagdo da UC), que é o oficial do
Sistema Geodésico Brasileiro. A escala de trabalho desejada é de 1:125.000, contudo, de acordo com
as areas das UCs, ajustada para que a drea das propostas estejam claras nos mapas a serem realizados
no processo de consulta publica.

Ndo sdo esperados levantamentos de campo para caracterizagao fisica, bioldgica ou socioecondmica.

Deverdao ser, também, levantados subsidios preliminares para proposicdo de uma Zona de
Amortecimento de cada uma das UCs, fazendo uma anadlise das microbacias em que as propostas
estdo inseridas e verificando as ameacas potenciais aos objetivos. Para a delimitagcdo de proposta de
ZA poderdo ser considerados ainda: remanescentes de ambientes naturais préximos das propostas,
areas de recarga de aquifero, locais de nidificacdo de aves, areas com potencial de conectividade,
ocorréncia de acidentes geograficos e geoldgicos notaveis ou aspectos cénicos, locais de
desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e municipais com potencial pareceria
com a UC (assentamentos, comunidades indigenas, quilombolas, projetos agricolas), sitios
arqueoldgicos e paleontoldgicos. Preferéncia para que haja limites identificaveis, como estradas,
cursos d’agua ou outros elementos que facilitem o seu reconhecimento

N3o serdo aceitas propostas que ndo atendam as diretrizes e restrigdes previstas no Plano de Gestao
Ambiental e Social (PGAS) do Projeto GEF Terrestre, especialmente no que diz respeito a
reassentamentos involuntarios.



4.2 - Produto 2 (P2) — Relatdrio e arquivos digitais com proposta de limites das trés Unidades de
conservacdao a serem criadas no Pampa e subsidios para futura delimitagdo da zona de
amortecimento.

4.2 - Produto 2a - Candelaria (P2a)
4.2 - Produto 2b - Cerro do Jarau (P2b)

4.2 - Produto 2c — Dunas de Cidreira e Ecossistemas Associados (P2c)

4.2 A 2 - Atividade 2: Estudos de sustentabilidade financeira das 3 UCS considerando:

A elaboracdo de um Plano de Sustentabilidade Financeira que contemple o cenario local de cada
Unidade de Conservacdo a ser criada é objeto deste item do Termo de Referéncia. O estudo da
sustentabilidade financeira faz-se necessario considerando o art. 39, §3°, e art. 46 da Lei Estadual n°
15.434/2020, que estabelece: “O Estado, ao propor a criacdo e ampliacdo de Unidade de Conservacéo,
devera demonstrar claramente a previsdo e alocagdo de recursos humanos e orcamento, bem como
indicar fontes de recursos futuras para sua manutencao e regulariza¢do fundidria”.

Espera-se a realizacdo de diagndstico para levantar fontes de financiamento existentes e potenciais,
lacunas de financiamento e estratégias financeiras para as UCs a serem criadas, tanto para o momento
de criacdo (regularizacdo fundidria - se necessaria - e estruturacdo inicial da UC), quanto para sua
manutencdo. Sera necessario estimar custos reais de referéncia para a implantacdo de infraestrutura
basica e manutencdo anual. Também mapear fontes de recursos potenciais e mecanismos que possam
contribuir com a sustentabilidade financeira das UCs, com destaque ao levantamento de
oportunidades ja existentes e potenciais, como perspectiva de fortalecimento e consolida¢do da UC,
com integracdo e envolvimento de comunidades a Unidade de Conservacao, incluindo uma analise de
prioridades. Citam-se: identificagdo de atrativos e potencial de uso da UC, como turismo rural e
ecoturismo, levantamento de politicas e programas de apoio a conservagdao e uso sustentavel,
mapeamento de acdes locais e comunitarias relacionadas a conservagdo, pesquisa, turismo ecoldgico
e educagdao ambiental, manejo produtivo ecoldgico e em conformidade com as diretrizes e categorias
de manejo propostas

Neste contexto, a consultoria buscara indicar caminhos e solugBes para viabilizar e garantir a
sustentabilidade financeira das Unidades de Conservagao propostas, com base nas potencialidades
identificadas, visando a gera¢ao de oportunidades de desenvolvimento local sustentdvel com base na
UC e valorizagdo das comunidades.

4.2 - Produto 3 — Proposta de sustentabilidade financeira (P3)
4.2 - Produto 3a - Candelaria (P3a)
4.2 - Produto 3b - Cerro do Jarau (P3b)

4.2 - Produto 3c - Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P3c)

4.3 - ETAPA 3: CONSULTA PUBLICA

A consulta publica é o espaco formal de participagdo da sociedade civil organizada e da cidadania no
processo de criacdo de Unidades de Conservagao, assegurando a oportunidade para quea sociedade
se manifeste em relacdo a proposta. A consulta publica consiste em um processo que deve



proporcionar, de forma legitima e efetiva, oportunidades de interlocucdo entre atores sociais das es-
feras governamental e ndo-governamental envolvidos, bem como de oitiva da populagao para definir
a localizacdo, a dimensao, a categoria, os limites mais adequados para uma Unidade de Conservacgao,
de forma a subsidiar o Poder Publico na conformacdo da proposta apresentada. A consulta publica é
de carater consultivo e propositivo, aberto a participacdao de qualquer interessado. O processo tera
como premissas:

| — Garantir a oportunidade de participacao de todos os grupos de interesse;

Il — Explicitar de forma clara e acessivel para todos os publicos, a motivacdo e a fundamentacdo da
proposta apresentada.

O processo deve: ser conduzido de forma impessoal, focado no interesse publico; garantir que o
interesse social prevaleca sobre interesses particulares; ser divulgado de forma clara e abrangente em
todas as suas etapas; contemplar as Consulta Livre, Prévia e Informada a Comunidade Tradicional,
conforme estabelecida na Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O processo de consulta publica sera antecedido por uma fase de planejamento da comunicagao,
seguido de trés etapas:

| — Reunides preliminares com setores especificos
Il — Ampla consulta por meio de comunicagdo eletronica

Il = Reunido Publica

4.3 Al - Atividade 1: Planejamento da Comunicagdo

Para a apoiar o processo de Consulta Publica a consultoria devera realizar o Plano de Comunicacdo
Social a ser utilizado ao longo de cada um dos processos de criagdo. A contratada deve fazer
levantamento de principais oportunidades e desafios de cada um dos processos assim como fazer das
principais midias locais relacionadas. Deverdo ser elencadas pessoas e instituicdes chave de
organizagdes governamentais e da sociedade civil e elaborado o cronograma de atuagdao com cada
um. Deverad ser feito o planejamento conjunto com a equipe de coordenagao dos processos assim
como com a Assessoria de Comunicag¢do da SEMA.

Os Planos deverao contemplar:

I- Materiais de comunicagdao para a sociedade que contenham informagdes claras e didaticas,
incluindo guia de perguntas e respostas sobre a proposta, mapas diddaticos, imagens da darea
(paisagem, fauna, flora, bens culturais, popula¢cdo, economia, etc), principais oportunidades e
beneficios que a UC pode trazer para a regiao;

Il- Listagem de pessoas e instituicdes diretamente envolvidas/afetadas por cada unidade de conser-
vacdo incluindo: populacdo residente no interior e entorno, érgdos publicos da regido, Universidades,
organizacOes da sociedade civil e representantes dos setores econ6micos predominantes na regido.

Ill — Levantamento de midias locais/regionais a serem informadas (incluindo jornais, radios, sites e
influenciadores digitais)

IV — Planejamento das reuniGes setoriais a serem realizadas (publicos e horarios mais adequados para
reunides, municipios)

V - Identidade visual, templates de powerpoint, cartazes, banners de cada UC.

4.3 - Produto 4 — Plano de Comunicagdo (P4)



4.3 - Produto 4a - Candelaria (P4a)
4.3 - Produto 4b - Cerro do Jarau (P4b)

4.3 - Produto 4c — Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P4c)

4.3 A2 - Atividade 2: Realizagdo de reunides setoriais

As reunibes preliminares com setores especificos (setoriais) tem por objetivo proporcionar espagos
que favorecam o didlogo entre os presentes, envolvendo grupos menores de pessoas, de modo a
apresentar a proposta de maneira detalhada, enfatizando pontos que sejam de interesse dos
respectivos setores. As reunides setoriais serdo coordenadas pela equipe da SEMA, devendo contar
com a equipe da Contratada para organizacao e facilitacdo das mesmas. Estao previstas 15 reunides
setoriais presenciais nos municipios em que se propdem as UCs. O publico de pesquisadores podera
ter reunido em formato virtual, caso se entenda como importante.

Cabera a contratada:

- Fazer o mapeamento detalhado dos atores e contatos para cada uma das reunides previstas

- Avaliar com convidados data/hora mais adequados para a realiza¢do das reunides e fazer o
gerenciamento de confirmacdes

- Buscar local para a realizagdo das reunides, com apoio da SEMA

- Elaborar os convites

- Disponibilizar dgua, café e lanche nas reunides presenciais

- Elaborar proposta técnica participativa para a conducdo da reunido, considerando atividades
dindmicas, interativas e ferramentas que facilitem o alcance dos objetivos pretendidos
considerando os niveis de escolaridade dos participantes e particularidades regionais

- Consolidar fio logico e programacdo em conjunto com a SEMA

- Ter equipe de moderacao presente

- Imprimir e disponibilizar mapas e materiais didaticos de apoio a reunido (materiais de apoio
como textos, figuras, mapas, notebooks, tarjetas, folhas, apontador laser, pincéis e cartolinas)

- realizar a relatoria e os registros em imagens (fotos e videos) das reuniGes, assim como a lista
de presencas.

- Ter coordenador e equipe técnica presente nas reunides

- Realizar reunides com equipe SEMA

Cabera a SEMA

- Contatar as prefeituras antes do inicio das atividades

- Disponibilizar lista previa de contatos e aprovar a lista de convidados

- Apoiar no mapeamento de locais para a realizagao das reunides

- Arcar com os custos de seus participantes nas reunides

- Enviar os convites formais aos participantes

- Coordenar as reunides e apresentar as propostas junto com a contratada

Caso a reunido ndo possa ser presencial, por motivo de forca maior e determinacdo da SEMA RS a
contratada devera garantir toda a logistica e planejamento para que as reunides sejam realizadas de
forma virtual. A empresa contratada devera usar plataforma que possibilite a realizagdo de atividades
em plendria e em grupos, sendo imprescindivel garantir a participacdo dos convidados, atendendo a
realidade local.

A mobilizacdo para as reunides devera ser iniciada com pelo menos 30 dias de antecedéncia.

As reunides deverdo contar com a participacdo de equipe-chave da Contratada, que devera custear
as despesas de seus profissionais, incluindo deslocamento, hospedagem e alimentagdo. Além disso,



as reunides serdo moderadas pela Contratada, contando com ao menos 03 profissionais. De forma
complementar, a Equipe SEMA também devera disponibilizar profissional para participar diretamente
da moderacgado das reunides e ter equipe presente.

Segue abaixo a relagdo das reunides previamente avaliadas como necessarias, sujeitas a alteragdes:

Monumento Natural Candeldria

a) 01 (uma) reunido com pesquisadores.

b) 01 (uma) reunido com institui¢Ges publicas e sociedade civil. Esta reunido sera realizada na sede do
municipio. Serdo convidados para participar da reunido os atores locais que possuem relacdo com a
UC, tais como: trade turistico, comércio local, ONGs, comunidades préximas, dentre outros.

Monumento Natural Cerro do Jarau

a) 01 (uma) reunido com os moradores situados dentro dos limites de abrangéncia da proposta e
vizinhos imediatos

b) 01 (uma) reunido com instituicdes publicas. Esta reunido sera realizada na sede do municipio de
Quarai.

c) 01 (uma) reunido com instituicGes da Sociedade Civil locais que possuem relacdo com a UC, tais
como: trade turistico, comércio local, ONGs.

d) 01 (uma) reunido com setor produtivo local e regional

Dunas de Cidreira e Ecossistemas Associados:

a) 01 (uma) reunidgo com pesquisadores.

b) 01 (uma) reunido com instituicGes publicas e organizacGes da sociedade civil.

c¢) 01 (uma) reunido com os moradores situados dentro dos limites de abrangéncia da proposta
d) 01 (uma) reunido com o setor produtivo.

A consultoria devera realizar um levantamento das comunidades tradicionais que possuem relagdo
direta ou indireta com as unidades de conservagao, utilizando de metodologia especifica, a ser
apresentada no Plano de Trabalho. A partir desse levantamento, serdo realizadas reunides, conforme
a conveniéncia de cada comunidade (sendo possivel otimizar as reuniGes por nucleos, caso viavel),
com o objetivo de realizar uma avaliagdo dos seus mecanismos de organiza¢gdo e existéncia de
protocolos de oitiva, de forma a mapear a maneira que as comunidades esperam ser consultadas,
além de compreender os usos de cada uma destas comunidades na UC. Devera ser realizada 01
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) em cada uma das Comunidades Tradicionais que visam
atender ao Art. 62 da Convencgao n2 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. Caso seja
identificado pela consultoria que algumas dessas comunidades ndo possuam relagdo territorial com
as UCs, ndo serd necessaria a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada.

No Brasil, a CLPI é um direito das comunidades indigenas e quilombolas de serem devidamente
consultadas mediante quaisquer decisGes administrativas e legislativas que as afetem. Tem por
objetivo esclarecer aos participantes o que sdo as unidades de conservagao e possiveis impactos. Além
disso, nestas ocasides, deve-se obter dados e informacGes dos participantes sobre seus usos e relagdes
com a UC visando subsidiar as caracterizacGes, a identificacdo e analise dos recursos e valores
fundamentais e o zoneamento das UCs.



4.3 - Produto 5 — Relatdrios das Reunides setoriais (contendo as atas, documentagao fotografica,
listas de presenca e sistematizagdo das informacgodes coletadas e sugestoes recebidas) (P5)

4.3 - Produto 5a - Candeldria (P5a)
4.3 - Produto 5b - Cerro do Jarau (P5b)

4.3 - Produto 5c¢ - Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P5c)

4.3 A3 - Atividade 3: Ampla Consulta

A ampla consulta se dara por meio de comunicacao eletrénica e tem como objetivo fornecer o espaco
de participacdo para as representacoes da sociedade que ndo estdo inseridas na drea de abrangéncia
direta da Unidade de Conservacdo. Ou seja, a segmentos sociais ndo locais.

A Contratada devera:

- Elaborar e disponibilizar formulario de consulta em versdo para resposta online e/ou off-line
- Gerenciar e sistematizar as informacgdes coletadas

- Elaborar respostas aos questionamentose nivelar coma SEMA

Analisar e sistematizar respostas fundamentadas as consideracdes recebidas

A ampla consulta devera acontecer por um periodo igual ou superior a 30 dias

4.3 - Produto 6— Relatdérios da Ampla Consulta (P6)
4.3 - Produto 6a - Candeldria (P6a)
4.3 - Produto 6b - Cerro do Jarau (P6b)

4.3 - Produto 6¢ - Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P6c)

4.3. A 4 - Atividade 4: Realizagdo de 3 Reunides Publicas

A Reunido Publica tem como objetivo fornecer espago para ampla participa¢do da sociedade para
colher as impressoes e contribuicdes, bem como esclarecer duvidas dos participantes. Cada reunido
Publica deverd ser realizada em algum dos municipios em que estdo situadas as Unidades de
Conservagdo em discussdao, e deverdo ser amplamente divulgadas, utilizando os meios de
comunicacao social disponiveis e levantadas no Plano de Comunicac¢do. As reunides publicas serdo
realizadas com o apoio do Gabinete da SEMA RS, devendo ser designado por esta um Coordenador,
bem como equipe de apoio.

A organizagdo, divulgacdo e realiza¢do da reunido publica, seguirdo os moldes da Portaria SEMA n?
32/2014, que disciplina os procedimentos para a realizagdo de audiéncias publicas referentes a
apresentacdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao administradas pela SEMA.

Na reunido publica deverdo ser apresentados resultados das reunides setoriais e da ampla consulta
evidenciando a evolugdao das propostas. Os resultados dessa etapa serdao sistematizados e
disponibilizados aos interessados.

Caberd a contratada:

- Buscar e viabilizar local compativel para a realizagdo da Consulta Ampla



- Fazer os contatos necessarios

- Divulgar a realizacdo da Ampla Consulta

- Disponibilizar equipamento audiovisual

- Disponibilizar mapas e materiais didaticos

- Elaborar material para apresentacao

- Disponibilizar lista de presencas e garantir a seu correto preenchimento

- Disponibilizar equipe técnica e administrativa para apoio a reunidao

- Apoiar a equipe SEMA na apresentacdo da proposta e na conducao da reunido
- Realizar filmagem e gravacao da reunido

- Veicular em formato para reunido online

Cabera a SEMA

- Apoiar na busca de local para realizacdo (por exemplo contatar municipios e cdmaras de
vereadores)

- Presidir a Reunidao

- Disponibilizar equipe

- Apresentar as propostas

4.3 - Produto 7 — Relatdrios das Reunides Publicas (contendo ata e sistematiza¢ao das informagoes
recebidas) (P7)

4.3 - Produto 7a - Candeldria (P7a)
4.2 - Produto 7b - Cerro do Jarau (P7b)

4.2 - Produto 7c - Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P7c)

4.4 - ETAPA 3: CONSOLIDACAO
4.4 - Atividade 1 - Consolidagao das propostas

Com base no conjunto de atividades realizadas no escopo deste termo de referéncia, a Consultoria
devera discutir com a SEMA RS e consolidar proposta técnica final a ser transformada em Projeto de
Lei, considerando todas as manifesta¢des recebidas no processo de consulta publica. Também deve-
rao ser atualizadas as informacgdes relacionadas aos estudos de sustentabilidade financeira recebidos
nos processos de consulta publica, contendo um capitulo especifico sobre isso.

4.4 - Produto 8 — Proposta consolidada de UC e subsidios para zona de amortecimento (P8) e
4.4 - Produto 8a - Candelaria (P8a)
4.4 - Produto 8b - Cerro do Jarau (P8b)

4.4 - Produto 8c - Dunas de Cidreira e ecossistemas associados (P8c)

Os servicos descritos neste TdR serdo desempenhados pela Contratada no prazo de até 330 dias, a
contar da data de assinatura do contrato com o FUNBIO, o qual possuira vigéncia total de até 365 dias.

Os pagamentos serdo vinculados ao alcance dos resultados (cumprimento das etapas e entrega dos
produtos previstos), conforme cronograma a seguir:



Entrega em dias

Entrega corridos apés a | Pagamento
& assinatura do (%)
contrato
Produto 1 - Plano de Trabalho
15 10
Produto 2a — Proposta preliminar de limite da UC e subsidios para
delimitacdo de ZA paraUC1 7,66
Produto 2b — Proposta preliminar de limite da UC e subsidios para 60
delimitacdo de ZA para UC2 7,67
Produto 2c — Proposta preliminar de limite da UC e subsidios para
delimitacdo de ZA para UC 3 7,67
Produto 3a — Estudo de viabilidade financeira da UC 1 333
Produto 3b — Estudo de viabilidade financeira da UC 2 90 3,33
Produto 3c — Estudo de viabilidade financeira da UC 3 334
Produto 4a — Plano de Comunicagao UC 1 533
Produto 4b — Plano de Comunicag¢do UC 2 120 2,33
Produto 4c — Plano de Comunicac¢do UC 3
2,34
Produto 5a - Relatdrios das Reunides Setoriais UC 1 666
Produto 5b - Relatérios das Reunifes Setoriais UC 2 200 6,67
Produto 5c - Relatérios das Reunides Setoriais UC 3 667
Produto 6a - Relatdrios da Consulta Ampla UC 1 3,33
Produto 6b - Relatérios da Consulta Ampla UC 2 260 3,33
Produto 6¢ - Relatérios da Consulta Ampla UC 3 3,34
Produto 7a - Relatérios das Reunides Publicas UC 1 3,33
Produto 7b - Relatérios das Reuniées Publicas UC 2 300 3,33
Produto 7c - Relatérios das Reunides Publicas UC 3 3,34
Produto 8a - Proposta consolidada da UC 1 e de subsidios para
delimitagao de ZA 3,33
330

Produto 8b - Proposta consolidada da UC 2 e de subsidios para
delimitacdo de ZA 3,33




Produto 8c - Proposta consolidada da UC 3 e de subsidios para de-
limitagdo de ZA 3,34

O contrato tera duracao total de 365 dias.

Devem estar inclusos no valor da proposta a remuneracao dos servicos prestados pela consultoria
(pessoal, logistica, materiais, etc), bem como todos os encargos sociais estipulados na legislacao fiscal
e trabalhista.

Dada a complexidade dos produtos, recomenda-se que a Contratada disponha de equipe para
conduzir todas as etapas do processo.

A Contratada devera encaminhar uma cépia de todos os produtos para o Funbio, em meio digital (por
e-mail, para contratos@funbio.org.br), devidamente aprovados pela equipe técnica da SEMA.

Os produtos devem ser entregues a Equipe da SEMA que ird avaliar e aprova-los. Caso os produtos
ndo se apresentem satisfatérios para a aprovacdo pela Equipe, a Contratada devera proceder as
alteracGes até que os documentos atendam ao solicitado, para entdo serem aprovados. A Equipe
SEMA tera até 15 dias para analise de todos os produtos, exceto o Plano de Trabalho que sera de 10
dias para analise

O contrato sera celebrado com o Funbio com recursos do Programas GEF Terrestre e o pagamento
serd feito em até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do recebimento, no Funbio, da nota fiscal e do
Termo de Recebimento e Aceite — TRA. Trata-se do documento emitido pelo beneficiario, responsavel
pelo recebimento e aceite, atestando que os servigos foram prestados em conformidade com o
solicitado.

Os produtos deverdo ser entregues em idioma portugués brasileiro, revisados e de acordo com a
gramatica vigente. Todos os documentos deverdo estar em linguagem compativel com o publico-alvo.

A formatagdo dos produtos entregues devera ser baseada nas normas vigentes da Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou
outras normas especificas, conforme cada caso, assim como deverd seguir as orientagdes emitidas
pela Equipe de Planejamento. Todos os produtos finais deverao ser apresentados em capa padrao e
diagramados.

As imagens devem ser entregues em arquivos de alta e baixa resolugdo, em formato .tiff ou .jpeg,
georreferenciadas, conforme o caso. Toda a base cartografica do projeto deve ser georreferenciada e
entregues os shapefiles e KML/KMZ de todos os mapas, assim como as tabelas de dados, os
metadados, os arquivos em formato geodatabase, os projetos nos softwares de SIG (.mxd e .qgs) e o
banco de dados espaciais elaborado. Os arquivos de texto devem estar em formado .docx e as
planilhas em formato .xIsx.

Versdes preliminares devem vir com marca d’agua que indique esse status.

A versdo final de todos os produtos devera ser entregue em formato digital, cujo armazenamento é
de responsabilidade da Contratada, o que também se aplica aos arquivos de apoio e as versdes
preliminares. Por arquivos de apoio, entende-se mapas, imagens de satélite, dados vetoriais, textos,
tabelas e planilhas, croquis e desenhos, fotos e videos. Além disso, as versdes finais dos produtos
deverdo ser entregues em 01 via impressa e em vias digitais disponibilizadas por nuvem.




Todos os aplicativos usados, bem como as autorias, créditos institucionais, datas e locais de publicacdo
devem aparecer de forma clara, tanto nos documentos impressos como nos arquivos eletrénicos, de
forma que os nomes dos autores aparegcam separados dos nomes das instituicdes.

Cabera a Contratada:

Utilizar sua prépria equipe técnica, material e local de trabalho, fornecendo os insumos
necessarios ao bom desenvolvimento dos servigos descritos neste TdR, tais como computadores,
softwares de SIG, servico de armazenamento e compartilhamento em nuvem, sistema de
videoconferéncia;

Custear as despesas relacionadas a honorarios, encargos sociais e trabalhistas de sua equipe;
Custear as despesas de sua equipe nas atividades presenciais, tais como reunides,
reconhecimento de campo e Oficinas, incluindo custos relacionados a deslocamento de ida e
retorno (passagens, veiculos, combustivel), hospedagem e alimentagdo e outros;

Organizar, mobilizar e custear alimentagdo das reunides prévias com atores locais, comunidades
tradicionais;

Organizar, mobilizar e custear as despesas relativas a logistica, tais como: locais das reunides,
alimentacdo, equipamentos de audiovisual, etc;

Custear as despesas de diagramacdo e impressdao de documentos, tais como mapas, textos,
figuras;

Elaborar atas a serem aprovadas pelas partes, de todas as reunides realizadas, com as suas
respectivas decisdes e encaminhamentos;

Fornecer recursos e materiais necessdrios para a execu¢ao das atividades presenciais, tais como
notebooks, tarjetas, apontador laser, pincéis e cartolinas, locacdo de sala (se necessario)
equipamentos de projecao, etc;

Fornecer apoio administrativo para os processos de consulta publica

Fornecer infraestrutura audiovisual para as reunides publicas;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, as partes do objeto do contrato em que
a Equipe verificar vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes dos materiais empregados ou da
execuc¢ao dos servigos, obedecendo aos prazos estipulados em cronograma constante no Plano
de Trabalho e a vigéncia contratual.

Cabera a Equipe de Planejamento:

Conceder a(s) autorizacdo(0es) para o desenvolvimento das atividades previstas na legislacdo, se
necessario;

Disponibilizar a Contratada todos os documentos existentes na sede da SEMA RS que possam
contribuir com a elaboracdo das propostas, mediante prévia solicitacdo e andlise;

Providenciar documento de apresentacdo da contratada como responsavel técnica por esta
consultoria para todos os fins que possam ser necessarios;

Examinar e avaliar os materiais apresentados pela Contratada, a fim de deliberar pela aprovagao
ou rejeicdo nula, parcial ou integral destes, baseando-se nas previsdes deste TdR, nas clausulas
contratuais e/ou no Plano de Trabalho previamente aprovado;

Se responsabilizar pelo deslocamento, alimentacdo e hospedagem de sua equipe para as
atividades em campo, sem com isso onerar a contratada;

Apoiar a Contratada no desenvolvimento das atividades previstas neste TdR, conforme
solicitacao;

Apresentar a contratada junto a locais em que seja possivel a realizagdo das reunides, tais como
Prefeituras, Sindicatos etc;



e Fazer contato prévio com as Prefeituras Municipais para fins de desenvolvimento das atividades
da contratada.

A organizacdo proponente devera ter experiéncia comprovada na elaborac¢do de, ao menos, 02 (dois)
estudos de criacdo de unidade de conservagao (exceto RPPN), planos de manejo participativo de UCs
estaduais ou federais, avaliacdo de d&reas prioritarias para conservacdo de biodiversidade,
planejamento de conservagao de dreas ou espécies ameacadas, areas prioritarias para a conservacgao,
projetos de planejamento participativos na area ambiental.

A proponente devera dispor de equipe técnica, composta por profissionais nas formacdes abaixo
especificadas, conforme diferentes perfis. Além da experiéncia minima requerida neste Termo de
Referéncia, os profissionais serdo classificados conforme critérios estabelecidos no Anexo “Critérios
de Avaliagdo”.

Perfil 01 - Coordenador do Trabalho

O profissional sera o responsavel principal de conduzir todo o processo de elaboracdo dos estudos
técnicos da area proposta para criacdo da unidade de conservacao, devera coordenar todos os demais
profissionais que compode a equipe de profissionais, alinhando a equipe executora em todas as etapas
e atividades do projeto; coordenar e planejar as atividades das equipes; coordenar a elaboracao,
revisdo e entrega dos produtos conforme requisitado neste termo de referéncia; garantir o
planejamento e a execucao de todas as etapas do cronograma; garantir que a infraestrutura e logistica
esteja disponivel para a realizacdo de todas as atividades como viagens e reunides; ser responsavel
pela comunicagdo entre a equipe da SEMA RS e demais profissionais. E necessario que tal profissional
tenha habilidade para mediacdo e resolucdo de conflitos, promocdo de acordos entre diferentes
grupos envolvidos no processo de criagdo de UC, assim como capacidade de lideranga. Formacdo
académica superior, na area de ciéncias naturais, ou area relacionada. Experiéncia na coordenagdo de
equipe técnica da drea ambiental em no minimo 02 (dois) projetos/trabalhos.

Perfil 02 - Especialista de Meio Ambiente:

O profissional sera o responsavel por sistematizar as informa¢des do meio bidtico das areas de
interesse para criacdo das 3 unidades de conservac¢do. Levantamento de oportunidades e desafios nas
regiGes abrangidas. Formacdo académica superior em Ciéncias Bioldgicas ou areas afins com mestrado
e experiéncia na realizacdo de estudos ambientais relativos ao meio biético em no minimo 02 (dois)
projetos/trabalhos de planejamento territorial de areas protegidas. Experiéncia profissional com
proposicdo e gestdo de areas protegidas. Sera um diferencial ter participado de pelo menos um (02)
processo de criacdo de unidade de conservagao

Perfil 3 Especialista em Geoprocessamento: o profissional serd responsdvel pelas analises de
geoprocessamento, o levantamento e abordagem fundidria das ocupag¢ées no interior dos limites das
areas indicadas para criagao das novas unidades de conservagao, elabora¢dao de mapas, modelagens
etc. Formagdo académica superior em engenharia e ciéncias naturais, como Geografia, Engenharia
Ambiental, Engenharia de Agrimensura/Cartografia, Engenharia Florestal. Profissionais com outras
formacgOes serdo avaliados quanto a pertinéncia em relacdo ao tema. Experiéncia na realizacdo de
diagndsticos fundidrios e/ou regularizacdo de propriedades (receberdo uma melhor avaliagdo as
experiéncias diretamente relacionadas a Unidades de Conservacao).




Perfil 04 — Especialista em Ciéncias Sociais:

Profissional sera responsavel pelo levantamento de atores sociais relacionado as unidades de
conservagdo em processo de criacdo de UCs, assim como, apoio no levantamento de oportunidades e
desafios no entorno e interior das UCs propostas. Fazer o levantamento de PCT assim como as
reunioes com eles. Formacdo académica superior em ciéncias humanas, sociais, geografia e ares fins
com experiencia no desenvolvimento de trabalhos na area socioambiental realizados com Povos e/ou
Comunidades Tradicionais. Deverd ter experiencia em diagndstico e projeto histérico-cultural no
bioma Pampa assim como em moderacao de processos participativos

Perfil 05 - Especialista Sustentabilidade Financeira de Unidades de Conservacao

Profissional responsdvel por elaborar os Planos de Sustentabilidade Financeira das trés unidades de
conservacdo. Deverd ter formacdo académica superior, na area de economia, administracdo ou areas
correlatas com experiencias em conservacdo da biodiversidade ou desenvolvimento rural que
permitam a elaboracdo do planejamento de sustentabilidade financeira.

Perfil 06 - Especialista em Comunicacao Social

Profissional responsavel pela elaboracdo dos Planos de Comunicacdo, com capacidade para
elaboracdo de designs e levantamentos de meios de comunicacdo a serem informados sobre os
processos. Devera apoiar na adaptagao da linguagem técnica para a de facil compreensao pelo publico
geral. Devera possuir formacdo académica superior na drea de comunicagao Social- Jornalismo, ou
areas correlatas; experiéncia profissional na area ambiental, preferencialmente com elaboracdo e
execucdo de Planos de Comunicacdo na area de conservagao da Biodiversidade.

Os profissionais especialistas terdo como propdsito assessorar o Coordenador na elaboragdo dos
produtos contratados, atuando no levantamento e andlise de informacgdes e dados relacionados aos
aspectos administrativos, fisicos, biéticos, socioeconémicos, histdrico-culturais e cartograficos da UC,
de acordo com a especialidade exigida, assim como apoiar a realizagdo das reunides e consultas
prévias. A equipe descrita acima é entendida como minima para execug¢do desta consultoria e é por
meio destes profissionais que serd avaliada a capacidade técnica do quadro da concorrente. Contudo,
outros profissionais que a proponente julgar necessario poderao ser apresentados na proposta a
ser submetida, como técnicos de apoio, principalmente a fim de assegurar o cumprimento dos prazos
indicados neste Termo.

A contratada deverd apresentar, na Proposta Técnica, além da equipe que fard a execugdo dos
trabalhos, suas atribuigdes e um planejamento de tempo de dedicagdao de cada membro. Durante as
avaliagcdes da Pessoa Juridica e de seus profissionais, serdo consideradas apenas as qualificacOes
relevantes para os trabalhos exigidos neste TdR, de acordo com a documentagao enviadas ao Funbio.
E importante que a documentac3o seja clara e suficiente para comprovacdo dos requisitos exigidos
neste TdR, ndo sendo consideradas informac8es subjetivas referente a atividade/experiéncia
realizada. A proponente devera enviar, junto com a Proposta Técnica, os documentos comprobatdrios
das formacGes e experiéncias solicitadas. Caso ndo haja envio das comprovacgées juntamente com a
Proposta Técnica, a proponente pode ser desconsiderada do processo. Apenas serdo aceitos como
documentos comprobatdrios:

e contratos de trabalho, prestacdo de servigos ou consultoria firmados entre contratante e
contratado, devidamente assinados.

e atestados ou declaracdes de capacidade técnica emitidos pelo contratante;



e publicacGes técnicas ou cientificas - versdo digital ou digitalizada (artigos cientificos publicados,
disserta¢des de conclusdo de curso e/ou de mestrado, teses de doutorado, etc.), em que conste o
nome do membro da equipe da proponente como autor ou co-autor;

Os documentos comprobatdrios devem conter:

- o nome do profissional/prestador de servicos,

- o objeto da contratacdo e as atividades realizadas ou atribui¢cdes do profissional,

- bem como a data de inicio e previsdo de término dos trabalhos realizados/servicos prestados
emitidas por entidade competente para tal, ndo sendo aceitas declara¢des de préprio punho
ou experiéncias obtidas durante a graduacao.

Atencao: Nao serdo considerados como comprovacao de experiéncia planos de manejo de RRPNs,
Anotacdo Responsabilidade Técnica (ART) termos de referéncia ou editais de contratacdo nos quais o
profissional membro da equipe responsavel pela execugao dos trabalhos tenha apenas concorrido. A
apresentacao de comprovagao da formagao académica dos profissionais solicitados é obrigatéria e
tem cardater eliminatdrio.

Para subsidiar e otimizar os trabalhos da equipe contratante na avaliagdio do cumprimento dos
requisitos previstos e respectivos documentos comprobatdrios, a proponente devera incluir em sua
Proposta Técnica um Quadro em que conste a referéncia completa, para cada profissional, dos
projetos/acGes/experiéncias e link para acesso (em diretdrio virtual ou nuvem) aos respectivos
documentos comprobatdrios de cada requisito previsto nos quadros citados (replicando as
informacGes para os casos de perfis com mais de um profissional), seguindo o modelo do Quadro | a
seguir.

Quadro |: Quadro-modelo para organizacdo e apresentacdo dos documentos comprobatérios da
formagdao e experiéncia profissional da instituicdo e dos membros da equipe responsavel pela
execuc¢ao dos trabalhos na Proposta Técnica.

Descrigdo Requisito (Formagdo ou Experiéncia) | Relagdo dos documentos comprobatérios

1. Formagdo académica de maior grau do 1.1. Formagdo “X” Institui¢do ”X”, Ano de
coordenador na darea ambiental conclusdo “X” - Nome do arquivo do
documento comprobatdrio correspondente +
formato + local de acesso (pasta enviada ou

link) 1.2. ...
2. Experiéncias de proposicao, planejamento 2.1. Nome completo do
e/ou implantacdo de corredores ecoldgicos projeto/a¢do/trabalho/experiéncia “X” +

Instituicdo contratante ou parceira “X” - Nome
do arquivo do documento comprobatdrio
correspondente formato + local de acesso (link
de acesso em diretdrio virtual/nuvem) 2.2. ...

A responsabilidade técnica pela analise e aprovacdo dos produtos entregues pela Contratada para
execucdo do servico a que se refere este Termo de Referéncia sera a Equipe instituida pelo Orgdo
Gestor, que tera pleno acesso a todas as informacées e atividades realizadas, além de acompanhar e
participar de todas as etapas dos processos de criacdao de UC. Quaisquer modificagdes no escopo do
trabalho ou nos prazos de entrega deverdo ser previamente aprovadas pela Equipe do Orgdo Gestor,
assim como devem passar pela anuéncia do Funbio enquanto Contratante.



TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
QUE IRA APOIAR A SEMA-RS NO PROCESSO DE CRIAGAO DE TRES UNIDADES DE CONSERVAGAO
ESTADUAIS NO BIOMA PAMPA, NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

APENDICE |

Nome da proposta:

Criacdo de Unidade de Conservacao Estadual de Protecdo Integral para protecdo do patriménio
paleontoldgico no municipio de Candelaria/RS.

Numero do processo administrativo (PROA):
19/0500-0003282-4
Categoria de Manejo da Unidade de Conservagao proposta:

Considerando a singularidade e importancia fossilifera da Sanga dos Fdsseis, bem como a beleza
cénica da regido onde se insere, visto a presenca do Cerro do Botucarai ao horizonte, o melhor
enguadramento para a area é de Unidades de Protecdo Integral da categoria Monumento Natural,
conforme descrito no art. 12 da Lei Federal n.2 9.985/2000.

Histérico/contextualizacdo da demanda de criagdo:

O Estado do Rio Grande do Sul, conforme o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n2 15.434/2020),
é responsavel, juntamente com a Unido, pela protecdo do patrimonio paleontolégico, prevendo, entre
as medidas, a criagdo de Unidades de Conservacgdo (UCs). Nesse contexto, insere-se a area de 172,27
hectares localizada no municipio de Candelaria, na Depressao Central do Estado, especificamente na
localidade de Rincdo do Pinheiro, onde se encontra parte do cdrrego Sanga Pinheiro/dos Fdsseis. A
relevancia cientifica da area remonta as expedicGes realizadas desde a década de 1930 por
pesquisadores de renome internacional, entre eles o paleontdlogo Llewellyn Price. Os afloramentos
da Formacdo Santa Maria presentes na regido contém fdsseis do Tridassico Médio-Superior,
pertencentes a Zona de Associacdo de Dinodontosaurus, correlacionavel, na Argentina, a Zona de
Associacdo Dinodontosaurus-Massetognathus-Chanaresuchus da Formacgdo Chafares, datada
radiometricamente da base do Carniano. A drea relne elementos essenciais para o estabelecimento
de correlacGes estratigraficas, biogeograficas e cronoldgicas, possibilitando a reconstituicdo da
retomada dos ecossistemas mesozoicos apds a extingdo Permo-Tridssica. Entre os fésseis registrados
na Sanga dos Fdsseis, destacam-se os seguintes taxons: Candelaria barbouri Price, 1947; Chiniquodon
Huene, 1936; Dinodontosaurus turpior Huene, 1935; e Candelariodon barberenai Oliveira et al., 2011.
Diante da expressiva relevancia da area, tanto no cendrio internacional quanto para a Paleontologia
de Vertebrados do Rio Grande do Sul, foi elaborada, junto a SEMA-RS, uma proposta de criagdo de
uma Unidade de Conservagao de Protegdo Integral, na categoria Monumento Natural. Esta categoria
foi escolhida por ter como objetivo proteger sitios naturais raros e/ou singulares, contemplando,
assim, a valorizagdo do patrimoénio paleontoldgico. O estudo técnico também propos a delimitagdo de
trés alternativas de Zona de Amortecimento (ZA) da UC, variando de 12.600 a 20.500 hectares,
abrangendo os principais afloramentos fdsseis conhecidos no entorno da darea proposta para
protecdo. As diferentes delimita¢des visam englobar a maior diversidade de litologias, refletindo uma
ampla variedade de paleoambientes e, consequentemente, ampliando o potencial de ocorréncia de
fosseis. Destaca-se que a criagcdo desta UC no municipio de Candelaria possui o potencial de agregar
um novo alvo de conservacdo ao territério do Corredor Ecolégico da Quarta Coldnia, o que podera
demandar ajustes futuros nos limites do corredor, ampliando e fortalecendo os esforcos de
conservacgao e de manutencgao da conectividade com os demais ambientes naturais. Adicionalmente,
desde a entrega da proposta técnica, alguns eventos relacionados a tematica paleontoldgica
reforcaram ainda mais a importancia da regido central do Estado. Em 2021, os municipios inseridos
na Formacgdo Santa Maria receberam o reconhecimento do ‘Guinness World Records’ por possuirem



os principais registros dos dinossauros mais antigos do mundo, com 233 milhGes de anos. No ano
seguinte, o municipio de Agudo — localizado a 60 km de Candeladria — recebeu o titulo de "Ber¢o dos
Dinossauros" por meio da Lei Estadual n? 15.797, de 24 de fevereiro de 2022. Em 2023, a regido foi
contemplada com a certificagdo do Geoparque Quarta Col6nia como Geoparque Mundial da UNESCO.
Embora Candelaria ndo integre formalmente o Geoparque, sua proximidade e afinidade tematica
indicam que poderd ser beneficiada por essa iniciativa. Por fim, destaca-se que esta sera a primeira
Unidade de Conservacao estadual voltada a protecao do patrimonio paleontoldgico, contribuindo
também para a conservacao dos ecossistemas do bioma Pampa, o fortalecimento do turismo regional,
0 avanco do conhecimento cientifico e cultural, bem como o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades do entorno. Atualmente, o processo de criacdo dessa UC encontra-se na fase
preparatéria para a realizacdo da Audiéncia e Consulta Publica. Destacam-se alguns marcos do
histdrico técnico e politico da SEMA no processo de fundamentacdo desta area como imprescindivel
para criacdo de Unidade de Conservacao:

1) Em 1996, a preocupacdo da comunidade de Candelaria com a preservacgdo de seu patrimonio
paleontolégico levou, em parceria com a sociedade cientifica do Estado, a implementacdo de
acOes dentro do Programa Pré-Guaiba, resultando na ampliacdo das pesquisas e na proposta
de criacdo de um Parque Paleontoldgico.

2) Ademanda social e as descobertas do Programa Prd-Guaiba levaram a publicacdo do Decreto
Estadual n.2 40.543/2000, que declarou de utilidade publica dreas em Candelaria para a cria-
¢do de um Parque Paleontoldgico, com parte dos terrenos adquiridos pelo Estado nos anos
seguintes.

3) Em 2019, a Divisdo de Pesquisa e Manutencdo de Cole¢des Cientificas da SEMA reiterou o
pedido de criacdo de Unidade de Conservacdo na area via PROA, apresentando uma proposta
de consulta quanto a finalidade de uso dos imdveis localizados no municipio de Candelaria/RS.
A iniciativa visava a criagao de um Parque Paleontoldgico, uma UC classificada como Monu-
mento Natural, inspirada no Vale dos Dinossauros, localizado no municipio de Sousa, na Pa-
raiba.

4) Em agosto de 2019, foi solicitado que fossem anexadas ao processo as matriculas das areas
adquiridas pelo Estado, o relatério/parecer técnico que fundamentou a declaragdo de Utili-
dade Publica da drea descrita no Decreto Estadual n2 40.543/2000, além de outras documen-
tacdes técnicas que comprovassem a importancia paleontolédgica e/ou ambiental da area e
regiao.

5) Em fevereiro de 2021, com as justificativas anexadas e considerando a relevancia do tema, o
processo foi encaminhado para analise da Divisdo de Unidades de Conservagdo (DUC).

6) Em abril de 2021, a equipe da DUC anexou ao processo a Proposta de Criacdo da Unidade de
Conservagao no Municipio de Candeldria, Rio Grande do Sul, produzida por uma equipe mul-
tidisciplinar formada por analistas da SEMA e da FEPAM. Essa proposta foi encaminhada a
Direcdo do Departamento de Biodiversidade (DBIO) por meio do Memorando n2 06/2021 -
DUC.

7) Ainda em abril de 2021, foi encaminhada uma sugestdo de Minuta do Projeto de Lei para a
criacdo da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, classificada como Monumento Na-
tural (do Triassico do Pampa Gaticho), no municipio de Candelaria.

8) Em outubro de 2021, foi anexada ao processo a versao final da proposta e informado que o
proximo passo, apods a apreciacdo do documento, seria a abertura do procedimento de Con-
sulta Publica. Essa etapa tem como objetivo subsidiar a definicdo da localizagao, da dimensdo
e dos limites mais adequados da Unidade de Conservagdo, bem como a defini¢do de sua de-
nominagao oficial.

9) Em abril de 2022, foi adicionado ao processo o Documento de Informagdo n2 09/2022 -
DUC/DBIO/SEMA, relatando a situacdo das atividades passiveis de licenciamento ambiental
na regido da proposta da Unidade de Conservagao. Também foram incluidas atualiza¢des so-
bre as potencialidades turisticas do patriménio paleontolégico local.



10) Em maio de 2022, foi solicitada a revisdo da proposta, com ajustes relacionados a zona de
amortecimento da Unidade.

11) Em junho de 2022, foram adicionadas ao processo trés propostas para as zonas de amorteci-
mento, formalizadas na Folha de Informacg&o n2 14/2022 - DUC/DBIO/SEMA.

12) Em agosto de 2022, realizou-se uma reunido na sede da SEMA/RS, em Porto Alegre, com a
participacdo de representantes da SEMA e da Prefeitura de Candeldria, tendo como pauta a
proposta da Unidade de Conservacao.

13) Em dezembro de 2022, foi incluido no processo um oficio do Gabinete da SEMA (OF.
GAB/SEMA n? 1224/2022) enviado a Prefeitura Municipal de Candelaria, encaminhando o
Parecer Técnico e material técnico relacionado a proposta.

14) Em janeiro de 2023, o processo recebeu um novo anexo, com o Oficio (OF. GAB/SEMA n2
1100/2022) reiterando o envio da proposta a Prefeitura de Candelaria. O recebimento foi con-
firmado pelo Gabinete do Prefeito.

15) Ainda em janeiro de 2023, por meio do Memorando n2 65/2022 - DUC/SEMA, foi informado
gue nao houve manifestacdo formal do Executivo Municipal de Candelaria quanto aos docu-
mentos enviados. O memorando sugeriu a indicacdo de uma equipe da SEMA para auxiliar
nos preparativos da Consulta Publica e demais tramites.

16) Em abril de 2023, foi realizada uma vistoria técnica em Candeldria, conduzida por analistas
da FEPAM, integrantes da equipe do Corredor Ecoldgico da Quarta Col6nia, e por uma pale-
ontdloga da SEMA. A vistoria teve como objetivo levantar informacdes complementares para
o processo de criagcdo da Unidade de Conservacao. Este documento ainda ndo foi anexado ao
PROA.

17) Por fim, em agosto de 2023, o processo foi encaminhado a chefia da DUC para andlise e pro-
vidéncias cabiveis.

Objetivo da proposta:

Tem como objetivo geral a conservagdo do patrimdnio fossilifero do periodo Tridssico, devido a
singularidade dos materiais presentes no local e a sua relevancia cientifica e cultural, bem como
assegurar e incentivar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais do bioma Pampa. De forma
mais especifica, os objetivos almejados para o Monumento Natural s3o:

e preservar o patrimonio fossilifero, em fun¢do da importancia e singularidade dos materiais
presentes na area que permitem recontar a histdria de evolucdo do planeta, constituindo um
geopatrimbnio de histdrica importancia para a comunidade cientifica nacional e internacional;

e resguardar os ecossistemas e a biodiversidade, representativos do bioma Pampa presentes na
regido;

e contribuir na consolidagdo do turismo paleontoldgico na Regido Central do Estado;

e desenvolver e ampliar o conhecimento cientifico/cultural sobre o patrimonio fossilifero;

e estimular o desenvolvimento socioeconémico e ambiental das comunidades do entorno.

Principais Ecossistemas abrangidos:

A regido esta situada nos limites de dois biomas: ao norte, o bioma Mata Atlantica, representado pela
Floresta Estacional Subtropical que recobre os contrafortes da Serra Geral; e ao sul, o bioma Pampa,
na fitofisionomia de Campo Sub-Montano Interior, com matas ciliares, capdes e extensas areas de
campos formadas por associagGes herbdceas e arbustivas. A area de interesse insere-se no dominio
do bioma Pampa, apresentando caracteristicas tipicas de ecdtono. Destacam-se na paisagem os
recursos hidricos, o Cerro do Botucarai e os sitios paleontoldgicos da regido, cujos sedimentos do
periodo Tridssico possuem relevancia cientifica em nivel mundial. E importante ressaltar que, devido
ao tipo de rocha sedimentar predominante na drea — que nao favorece a exposicdo de afloramentos
—, as drenagens e seus taludes tornam-se os locais mais propicios para o afloramento das rochas



tridssicas e, consequentemente, para a exposicao do conteudo fossilifero da regido. Por essa razdo, a
proposta de conservacgao deve priorizar a sanga, seus taludes e as areas de entorno.

Municipios abrangidos diretamente: Candelaria/RS.

Mapa de localizagao:
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Fig. 01. Mapa do municipio de Candeldria e localizagdo da area de posse do Estado.
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Fig. 02. Zona de Amortecimento a ser apresentada para a Consulta Publica, onde ird receber as
sugestdes e possiveis alteracGes de tragados.

Atores ja mobilizados:

O processo administrativo conta com uma proposta técnica robusta e detalhada, elaborada por uma
equipe multidisciplinar composta por analistas da SEMA e da FEPAM. Além disso, contribuiram para a
fundamentacdo técnico-cientifica da proposta, por meio de reunies e/ou do envio de relatdrios e
pareceres oficiais, as seguintes instituicdes e profissionais: Sr. Carlos Nunes Rodrigues, diretor do
Museu Municipal Aristides Carlos Rodrigues de Candelaria; Sra. Mdrcia Luciana da Cunha, diretora da
Associacdo Pro-desenvolvimento da Vila Pinheiro e Regido de Campo; Equipe de Coordenacao do
Corredor Ecolégico da Quarta Coldnia; Centro de Apoio a Pesquisa Paleontoldgica da Quarta Colbnia
— CAPPA; Sociedade Brasileira de Paleontologia; CPRM - Servico Geoldgico do Brasil; Divisdo de
Pesquisa e Manutencéo de Colecdes Cientificas DPMCC/DBIO/SEMA; Departamento de Paleontologia
e Estratigrafia Instituto de Geociéncias/UFRGS; Programa de Pds-Graduagdo em Geociéncias
(PPGGEO)/UFRGS; Programa de Pds-Graduacdo em Sistematica e Conservacdo da Diversidade
Bioldgica (PPGSCBio)/SEMA-UERGS.

Principais oportunidades ja levantadas:

A paleontologia, além de conferir reconhecimento nacional e internacional ao municipio, é um dos
principais atrativos turisticos de Candelaria. O municipio também possui diversos atrativos naturais,
culturais e histéricos, entre os quais se destacam: a Cascata da Ferradura, o Cerro Botucarai, o
Aqueduto de Candeldria, a Ponte do Império, entre outros. Nesse contexto, a implantacdo do
Monumento Natural deve contemplar atividades voltadas a visitagdo publica, a educacdo ambiental,
a disseminacdo e ao incentivo a ciéncia, além de fomentar o desenvolvimento do turismo regional.
Para isso, pretende-se viabilizar a¢bGes diretamente relacionadas aos fdsseis e a tematica
paleontoldgica. Dentre essas, destacam-se as seguintes possibilidades:

e visitas guiadas em trilhas sobre passarelas dentro dos sitios paleontolégicos, a fim de via-
bilizar a visualizacdo das areas de prospeccao;

e parceria com o Museu Aristides Carlos Rodrigues que possibilite a ampliagao do espacgo
de exposi¢do com temas como Origem do Universo, da Terra, Evolugao da Vida, formagao
dos Fésseis, réplicas da fauna e flora extinta do RS, Brasil e América do Sul. Sugere-se que
a drea do Monumento Natural funcione como um complemento de campo do Museu Aris-
tides Carlos Rodrigues, onde ficaria a exposi¢cdo que aproveitasse os elementos naturais
da area;

e implantac¢do de estruturas de lazer, diversdo e promogao cultural, como Centro de Even-
tos, que permita grandes reunides cientificas, culturais, Cursos de Extensdo/Aperfeicoa-
mento Profissional, Teatro, Cinema, festivais de Musica, Danga etc. Por exemplo, as ativi-
dades realizadas pelo CAPPA poderiam se aproveitar desse espago. Dotar a UC com as
estruturas/espacos de uso publico contribui com o desenvolvimento turistico da regido,
além de servir como uma fonte de recursos para a sua manutengao;

e implantacdo de Bar/Café/Restaurante. Considerando a previsdo de visitagdo como um dos
focos da UC, este tipo de infraestrutura se justifica, pois a UC fica distante de centros ur-
banos, onde este servigo esta disponivel. Outra op¢do para atender a essa demanda seria
construir com a comunidade local um espaco junto a UC para oferecer lanches e refei¢Ges
ao publico visitante, agregando-se assim a culindria local, além de oportunizar personali-
zacGes, como bolos e biscoitos decorados/tematicos com dinossauros;

e implantac¢do de espaco infanto-juvenil Miniparque Tematico Tridssico, com a possibilidade
de possuir uma reconstituicdo da vida no Tridssico do RS, em tamanho natural para os



turistas melhor entenderem a vida e seu ambiente nos tempos do Tridssico; um “sitio fos-
silifero” reconstituido, para criangas brincarem de paleontélogo, escavando “fdsseis”,
identificarem os ossos e fdsseis e fazerem cdpias em resina ou gesso; brinquedos mode-
lados como vertebrados extintos (modelos fiéis, didaticos) e pedalinhos, modelados como
vertebrados/invertebrados extintos, usando o acude existente.

Em relacdo as atividades passiveis de licenciamento ambiental na regido da proposta de
Unidade de Conservacao foi informado pela equipe técnica da FEPAM que ndo ha dbice ou impeditivo
a criacdo da UC proposta para as atividades de silvicultura, Geracdo Hidrica, Geracao Edlica e Linhas
de Transmissdo. Ainda foi esclarecido que ndao ha nenhum registro de silvicultura cadastrada nas
poligonais da UC e de sua ZA e que os imdveis da regido possuem caracteristicas produtivas das quais
a silvicultura ndo é um grande fator de pressao ambiental. Complementarmente, em consulta ativa
ao SIGMINE foi verificado que ndo ha qualquer processo de lavra dentro da area da proposta de UC.
Também foram identificados processos ativos de argila e saibro pertencentes a trés pequenas
mineradoras dentro da zona de amortecimento proposta, as quais também nao representam pressao
ambiental contrdria a UC.

O Plano Ambiental Municipal de Candelaria, elaborado em 2008, prevé a elaboracdo e
execucdo do Projeto n? 19, referente a implantacdo do Parque Paleontoldgico de Candelaria (pg. 184).

ez o

Principais vetores de pressao ja identificados:

Vegetacdo arborea/arbustiva que esta crescendo sob os principais locais de afloramento fossilifero da
area da Sanga dos Fésseis, podendo comprometer o material ali depositado, visto que as raizes das
arvores podem penetrar no solo nas rochas tridssicas, desarticulando e destruindo o material fdssil ali
presente. Auséncia de conhecimento da comunidade local sobre as implicacbes da zona de
amortecimento para a realizacdo das atividades com licenciamento ambiental, em especial as que
requerem movimenta¢do de solo. Auséncia de manifestagdo oficial do Executivo Municipal de
Candelaria sobre a proposta de criagdo da UC.

Status atual:

Na SEMA, o PROA aguarda os tramites para a consulta publica. Até o momento seguiu o rito
necessario e a inclusdao no GEF Terrestre ocorre em ocasido oportuna, justamente quando processo
necessita de agGes decisivas e objetivas para o desdobramento.

Ndo ha relato de contraposi¢des ao projeto de criagdo da unidade de conservagao, contudo ndo houve
manifestagdo por parte do executivo municipal de Candeldria. Nesse sentido, o Estado deve dar
prosseguimento ao feito.



TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
QUE IRA APOIAR A SEMA- RS NO PROCESSO DE CRIAGAO DE TRES UNIDADES DE CONSERVAGAO
ESTADUAIS NO BIOMA PAMPA, NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APENDICE Il

Nome da proposta: Criacdo de unidade de conservacao do grupo de protecdo integral no lugar
denominado de Cerro do Jarau

Numero processo administrativo (proa): PROA n° 23/0500-0001290-6
Categoria de Manejo da Unidade de Conservagao proposta: Monumento Natural
Histérico/contextualizacdo da demanda de criagdo:

A demanda pela criacdo de uma unidade de conservacao que contemplasse o Cerro do Jarau partiu
da entidade denominada de Associa¢cdo Uruguaianense de Protecdao dos Animais e Meio Ambiente
gue encaminhou a Governadora de Estado Yeda Crusius o Of. n°® 002/2009. Diretorias, de 13/01/2009
(fls. 09 a 13 do PROA n° 23/0500-0001290-6) em nome do "Movimento Transfronteirico". Nesta
solicitacdo, é enaltecida a singularidade do local, tanto na paisagem quanto na diversidade de espécies
da fauna e da flora nativas. Na sequéncia, o expediente administrativo foi encaminhado a DUC para
avaliar a pertinéncia da solicitagdo, que realizou expedi¢do na regido do Cerro do Jarau e emitiu o
Parecer n° 71/2009 favoravel a criacdo de uma unidade de conservacdo. A partir dai, foram tomadas
as providéncias cabiveis para criar um grupo de trabalho e elaborar a proposta técnica. Este trabalho
foi realizado entre os anos de 2012 e 2014.

Ap0ds dois anos sem que fosse dado andamento no processo de criagdo da UC mais uma vez, no ano
de 2016, a sociedade se pronuncia referente ao assunto através da Moc¢do n° 15/2016, aprovada pela
plenéria do | Congresso Internacional do Pampa/Ill Seminario de Sustentabilidade da Regido do Pampa
(20 a 22/06/2016, em Santa Maria/RS), a qual requereu a SEMA e outros érgdos ambientais que
fossem tomadas "todas as medidas necessdrias a criacGo da Unidade de Conserva¢do Monumento
Natural Cerro do Jarau, localizado no municipio de Quarai/RS". Assim, no ano de 2017 é desighado
novo Grupo de Trabalho para dar prosseguimento ao processo de criagdo da UC, cuja ultima reunido
registrada no expediente administrativo tem data de 11/01/2018. As atividades para a criacdo da UC
estdo paradas desde entdo.

Objetivo da proposta:
— Preservar a regido do astroblema do Jarau, em fungao de sua singularidade;

— Preservar os ecossistemas e a biodiversidade representativos do Bioma Pampa, em especial aqueles
associados a formacdo do astroblema do Jarau.

Principais Ecossistemas abrangidos: A proposta abrange os ecossistemas seguintes representativos
do Pampa: campos de solos rasos, campos rupestres, matas ciliares e capdes de mata, parque de
inhanduva (Neltuma affinis).

Municipios abrangidos diretamente: Quarai/RS

Mapa de localizagao:



Mapa da proposta:
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Atores ja mobilizados:

1 - Sindicato Rural Quarai - lvo Wagner; 2 — Executivo Municipal de Quarai da gestdo em 2017 —Ricardo
Olaechea Gadret (Prefeito), Mikaela Bandeira (Secretaria de Desenvolvimento Rural), Rafael Refatti
Severo (Secretario do Desporto); 3 - Chefe da APA do Ibirapuitd (ICMBio) - Raul Candido da Trindade
Paixdao Coelho; 4 - Comité Bacia Hidrografica do Rio Quarai; 5 - Pesquisadores da UFRGS, PUCRS,
MCN/SEMA - Glayson Bencke (MCN/SEMA), Ricardo Ott (MCN/SEMA), Jan Mahler (MCN/SEMA), Ana
Maria Ribeiro (MCN/SEMA), |llsi Boldrini (Botanica/UFRGS), Gerhard Ernst Overbeck
(Botanica/UFRGS), Roberto Verdum (Geografia/UFRGS), Carlos Nabinger (Agronomia/UFRGS), Sandra
Muller (Ecologia/UFRGS), Carla Suertegaray Fontana (Igré-Associacdo Sécio Ambientalista), Marcelo
Fett (Alianza del Pastizal), Carlos Augusto Brasil Peixoto (SGB - DGM - GEREMI - SUREG/Porto Alegre).



Principais oportunidades ja levantadas: O Cerro do Jarau esta inserido dentro das areas prioritarias
do bioma Pampa (Portaria N2 463, de 18 de dezembro de 2018), sob cédigo PA019, cuja acdo
prioritaria é a criacdo de Unidade de Conservacao. De acordo com manifestacdo da FEPAM (PARECER
TECNICO N° 10/2019 - DIPLAN e INFORMACAO TECNICA DASP N2 5/2020) n3o ha conflitos da criacdo
da UC com atividades de competéncia do DIGEN (Geragdo Hidrica, Geracdo Edlica e Transmissdo de
Energia) nem com atividades de competéncia do DASP (silvicultura e irrigacao).

O Astroblema de Cerro do Jarau estd cadastrado como sitio geolégico do CPRM — Servico Geoldgico
do Brasil (https://www.sgb.gov.br/geossit/geossitios/ver/1958). Ndo ha conflito com areas de
interesse mineral, conforme Sistema de Informacdes Geograficas da Mineragao - SIGMINE da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM).

Principais vetores de pressao ja identificados:

Produtores de arroz nas varzeas dentro da area proposta (IRGA, Empresa Limarroz, Associacdo dos
Arrozeiros de Quarai).

Status atual:
Descontentamento com a dimensao da proposta por incluir as dreas de vdrzea de producdo de arroz.

O processo de criagdo parou em dois momentos distintos. A primeira vez, em 2014, cuja duracgao foi
de 3 anos, apds impasse gerado com a Prefeitura Municipal de Quarai e alguns segmentos da
sociedade do municipio. Na segunda vez, desde a ano de 2018, sem que estejam claros os motivos da
interrupgdao no andamento do processo.

Atualmente, o processo tende a ser retomado através da inclusdo da proposta no projeto GEF
Terrestre.


https://www.sgb.gov.br/geossit/geossitios/ver/1958

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
QUE IRA APOIAR A SEMA- RS NO PROCESSO DE CRIACAO DE TRES UNIDADES DE CONSERVAGAO
ESTADUAIS NO BIOMA PAMPA, NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APENDICE IlI

Nome da proposta:

Criacdo de Unidade de Conservagdo no contexto dos Campos de Dunas do Litoral Norte do RS
(Cidreira-Tramandai) e ecossistemas terrestres associados.

Numero processo administrativo:
PROA 23/0500-0001220-5 (Processo fisico: 552-0500/11-1 - volumes | e II).
Categoria de Manejo da Unidade de Conservagao proposta:

Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral (proposta preliminar de Parque Estadual pelo Parecer
Técnico DBIO n° 001/2018, anexo a este Termo de Referéncia), tendo como objetivo a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdao ambiental, de
recreacao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Historico/contextualizacdo da demanda de criagdo:

Inserida nas areas prioritarias para a conservacdo, utilizacdo sustentdvel e reparticdo dos beneficios
da biodiversidade (MMA 2004) o complexo de dunas situado entre os municipios de Tramandai e
Cidreira é um dos poucos trechos remanescentes da paisagem original da regido costeira do Litoral
Norte onde ainda ha corredores de alimentagdo, nos quais a areia é transportada da praia para o
interior da costa, impedindo assim a extin¢do da dinamica ali existente.

As grandes extensOes das dunas, as lagoas que permeiam e os corpos de dgua temporarios, comuns
no inverno devido a baixa profundidade do lencol freatico, tornam esse ambiente de relevante beleza
cénica litoranea. Além do valor estético muito admirado pelos visitantes, as dunas desempenham uma
funcdo ecolégica de extrema importancia ao abrigarem diversas espécies ameagadas, endémicas e
raras como, por exemplo: Rhinella arenarum (sapo-cururu-da-areia, que habita zonas costeiras de solo
arenoso), Liolaemus occipitalis (lagartixa-da-praia, classificada como vulneravel), Ctenomys flamarioni
(tuco-tuco-das-dunas, classificada como em perigo), Gymnogeophagus lacustris (cara-da-lagoa,
endémica da bacia hidrografica do Rio Tramandai), entre outros. A area ainda recebe particular
destaque pela sua alta geodiversidade ao abranger, lagos, lagoas, banhados, restingas, dunas
embrionarias e dunas frontais.

Apesar do alto interesse social, cultural e ecoldgico das dunas de Cidreira a regido sofre diretamente
com a supressdo e alteragao de sua paisagem natural pela desenfreada expansdo urbana. De forma
indireta, tais modificagGes contribuem com a obstru¢do dos corredores de alimentacdo, essenciais
para a manutengao da dindmica ecoldgica local.

Destacam-se alguns marcos do histérico técnico e politico da SEMA no processo de fundamentacgdo
desta drea como imprescindivel para criacdo de Unidade de Conservacdo:

1) No ano de 2004, o complexo de dunas de Cidreira foi apontado como area de interesse prio-
ritario para conservacgdo durante o | Semindrio sobre o Plano do Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao.

2) Em 2008, em decorréncia do licenciamento do Parque Edlico de Tramandai, a empresa Eletro-
bras manifestou interesse na criagdo de uma unidade de conservacdo na regido entre Cidreira
e Tramandai, visando obter a compensacdo ambiental.



5)

6)

Em 2009, uma equipe técnica da Divisdo de Unidade de Conservac¢do da SEMA, apds vistorias,
emitiu o Parecer 080/2009, no qual foi manifestou concordancia com a criacdo de uma UC
naquele local e foi apresentada uma proposta de delimitacdo de area.

Neste periodo foi emitida licenca prévia para instalacdo de outro parque edlico, na mesma
area proposta para criacdao da UC. Nao havendo acordo entre DUC e 6rgdo licenciador, o pro-
cesso foi remetido para instancias superiores. O érgao licenciador apresentou proposta para
criacdo de UC com area divergente da area proposta pelo Parecer do corpo técnico da DUC.
Ainda em 2009, a organizacdo da sociedade civil Instituto Curicaca ajuizou uma acgao civil pu-
blica (Processo n.2 2009.71.00.033645-9) visando a protecdo da area indicada para conserva-
¢do. A acgdo resultou, em 2010, na suspensao dos efeitos de qualquer licencga ja concedida para
empreendimento naquela area e proibicdo licengas futuras.

Também em 2010, foi aberto novo processo (n.2 002550-0567/10-2), dessa vez pela organi-
zacao da sociedade civil Farol da Terra, solicitando a ampliacdo da drea da UC, visando abran-
ger a faixa de praia, dada sua relevancia.

Em 2011, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul solicitou informagdes a DUC sobre a Pro-
posta de criacdo da UC (Inquérito civil n2 00915.00025/2011), que, na ocasido daquela gestao,
se manifestou contra a criagdo da UC para priorizar as demandas necessarias para o funciona-
mento das UCs ja existentes.

Em maio de 2012 ocorreu uma audiéncia do inquérito civil na qual o MP sugeriu enviar as
demandas de criacdo da UC para o ICMBio.

Em 2017, foi criado o Grupo de Trabalho, formado por servidores da DUC e DBIO, para criagao
da UC Dunas de Cidreira. Ao longo do ano o grupo realizou diversas reuniées com o principal
objetivo de, primeiramente, estabelecer a poligonal da UC. Para tal objetivo contaram com o
apoio de pesquisadores e instituicdes voltadas a conservag¢do ambiental, o que foi fundamen-
tal para estabelecer a abrangéncia necessaria da UC para a efetiva prote¢do da biodiversidade
local.

10) Em 2018, através do Parecer Técnico 01/2018, o Grupo de Trabalho propde a area ideal para

a criagao da unidade e a necessidade de conservar também a por¢ao marinha da area adja-
cente, a fim de proteger o Parcel de Cidreira, formag¢do rochosa que abriga algas, corais e
animais bentonicos e também serve como bergario e reflgio para animais como peixes e ma-
miferos marinhos. Com tal embasamento, o grupo propos a criagao de duas unidades de con-
servacdo de diferentes categorias, visando atender as diferentes particularidades e desafios
de cada uma. Uma UC terrestre, na categoria Parque Estadual e uma UC marinha, na modali-
dade Refugio da Vida Silvestre.

11) Em 2022, foi solicitada a avaliacdo fundiaria dos lotes necessarios a serem adquiridos para

poder efetivar a UC. A Subsecretaria de patrimbénio enviou o parecer através do Laudo
n°137/2023.

12) Apesar da grande importancia da protecdo da drea maritima para a conservacdo e manuten-

¢do da biodiversidade do Parque Estadual Dunas de Cidreira, optou-se por priorizar a criacao
da UC terrestre, incluindo a area das dunas frontais. Posteriormente a criacdo da UC marinha
seguira em processo proprio, respeitando a complexidade que ambos os projetos demandam.

Objetivo da proposta:

Conservar amostras do ultimo remanescente de um gradiente de ecossistemas e espécies tipicamente
representativos da planicie costeira do Litoral Norte do RS que estdo hoje praticamente desaparecidos
devido a grande e crescente ocupacdo e urbanizagao dos balnedrios e cidades litoraneas.

Principais Ecossistemas abrangidos:

A proposta de Unidade de Conservagao Terrestre compreende o perfil da sequéncia da fisionomia de
uma paisagem remanescente da Planicie Costeira no Litoral Norte do RS (sentido leste —oeste): dunas



frontais, restinga herbacea, campos litoraneos umidos, campo de dunas, banhados e juncais, lagoas
costeiras e matas de restinga. A conservacgdo desta drea tem em perspectiva a protecao de diversas
espécies endémicas e ameacadas de extingdo, além de ecossistemas e paisagens especificas, sob
grande pressao antrdpica. Ademais, o processo geoldgico de formagdo e manutencdo das dunas esta
bloqueado em praticamente todo o Litoral Norte, sendo esta a Unica regido que ainda apresenta tal
dinamica ativa.

Municipios abrangidos diretamente: Cidreira e Tramandai

Mapa da localizagao:

Mapa de Localizacdo da Nova UC Cidreira/Tramandai
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Mapa da proposta:

Apresenta-se abaixo a proposta de delimitagdo de drea da UC terrestre, incluindo dunas
frontais. A imagem conta com a proposta da UC marinha, a qual tem suma importancia para a
conservagdo da UC terrestre, a ser criada posteriormente.

Proposta de Limite da Nova UC Cidreira/Tramandal
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Necessidade de detalhamento:



Os limites da proposta de Unidade de Conservagao requerem uma revisao e ajuste fino a partir de
andlise geoespacial, atualizacdo de informac¢des ja publicadas, consulta publica e analise de
sustentabilidade financeira, conforme escopo de atividades definidas no Termo de Referéncia.

A partir de recomendacdo preliminar definida pela Divisdao de Unidades de Conserva¢do no ano de
2009 (Parecer DUC n° 080/2009), o Grupo de Trabalho constituido em 2017 avaliou a necessidade de
alteracdo dos limites da area preliminarmente proposta em 2009, incluindo os seguintes aspectos: 1)
a ampliacdo de seus limites a oeste, noroeste e norte, contemplando mais significativamente os
campos umidos, banhados, lagoas e capdes de mata de restinga; 2) a ampliacdo de seu limite ao sul,
visando abranger uma darea mais significativa dos campos de dunas, de alto grau de ameaca no
contexto do LN, conforme ja relatado; 3) a ampliagdo de seu limite a leste, nordeste e sudoeste,
visando a inclusdo do corredor de alimentacdo das dunas frontais (faixa de praia).

Atores ja mobilizados:

No decorrer da elaboracdo da proposta técnica, em 2018, o GT responsavel mobilizou um conjunto
de atores que contribuiram para sua fundamentac¢do técnica. Além de uma robusta equipe de
pesquisadores da atual Divisdo de Pesquisas e Manutencdo de Coleg¢des Cientificas do Departamento
de Biodiversidade (DPMCC/DBIO), contribuiram para o processo de fundamentagdo técnico-cientifica
da proposta, por meio de reunides e/ou do encaminhamento de relatérios e pareceres oficiais, as
seguintes institui¢cdes: Instituto Curicaca, Acdao Nascente Maquiné (ANAMA), Presidéncia do Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai, Grupo de Estudos de Mamiferos Aquaticos
do Rio Grande do Sul (GEMARS), Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Répteis e Anfibios do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio/RAN), Museu de Ciéncias Naturais
do Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (MUCIN/CECLIMAR/ UFRGS), Instituto de Biociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (IB/UFRGS).

Principais oportunidades ja levantadas:

A proposta preliminar mapeou atividades em desenvolvimento pela comunidade local, com destaque
para sandboard, turismo de aventura em dunas e turismo em lagoas. A categoria de Parque, conforme
Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC), tem como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico. Permite, nesse sentido, a compatibilizagdo com estes usos publicos
historicamente presentes na area, conforme normas e restricdes a serem estabelecidas pelo Plano de
Manejo.

De acordo com manifestacdo da FEPAM (Informagdo Técnica 2020 - DIGEN e INFORMACAO TECNICA
DASP n.2 5/2020) n3o ha conflitos da criacdo da UC com atividades de competéncia do DASP
(silvicultura e irrigagcdo) e ha uma Linha de Transmissdo sobreposta a area da UC, que liga o Parque
Edlico Tramandai, da EDP Renovaveis (LO n.2 1282/2015-DL) ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
Também foi identificado o licenciamento do Complexo Edlico Lagoa da Fortaleza (5257-0567/18-4),
gue se encontrava em fase inicial de analise. Ndo ha conflito com areas de interesse mineral, conforme
Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragdo - SIGMINE da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM). Foi realizado, em setembro de 2023, pela Divisdo de Avaliacdo de Imdveis — DIAVA, o Laudo
de Avaliacdo n.2 137/2023, referente a area pertencente a CMPC, que corresponde a area de dunas e
equivale a mais de 50% da éarea proposta como UC. O Valor de Mercado do Imdvel foi de RS
19.300.000,00. A empresa CMPC, a época, demonstrou interesse em repassar a drea ao Estado
mediante quitagdo de valor equivalente de sua divida ambiental com o Estado. A avaliagdo tem prazo
de validade limitado a dois anos a partir de sua lavratura, conforme determinado pela Lei N° 15.764
de 15 de dezembro de 2021.



Principais vetores de pressao ja identificados:

Destaca-se como o principal vetor, incontestavelmente, a grande e crescente ocupagao e urbanizagdo
destas cidades litoraneas e seus balnedrios. O mapa apresentado é emblematico quanto a este
aspecto, uma vez que nele se pode claramente evidenciar duas areas urbanas em processo de
expansdo (limites norte e sul das dunas frontais), com tendéncia a conurbagdo, unificando as manchas
urbanas dos municipios abrangidos, como a ja ocorrida em outras partes do Litoral Norte. Outros
fatores de pressao levantados, acima elencados, referem-se a conversao atual de areas de campos de
dunas e ecossistemas associados da planicie costeira do RS para usos em silvicultura e parques edlicos.

Status atual:

O processo administrativo da SEMA estd ativo. Até o momento seguiu os tramites necessarios e a
inclusdo no GEF Terrestre ocorre em ocasido oportuna, justamente quando processo necessita de
acoes decisivas e objetivas para o desdobramento.

N3o ha registro de contraposicdes ao projeto de criacdo da unidade de conservacao por parte das
prefeituras de Cidreira e Tramandai.



